	Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ

Ждановского сельсовета

Александровского района

Оренбургской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 03.11.2016 г. № 113-п
	


Об утверждении методики формирования

бюджета муниципального образования 
Ждановский сельсовет  на 2017 год
и плановый период 2018 - 2019 годов
 В целях подготовки проекта бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов:

1.Утвердить методику формирования бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет  на 2017  и плановый период 2018 и 2019 годов год согласно приложению 1.

2. Контроль  за исполнением данного постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального обнародования на официальном стенде и сайте администрации.
И.о.главы администрации   
специалист 1 категории                                                    Джеломанова В.В                                                                   

Разослано: в дело, постоянной комиссии, финансовому отделу администрации Александровского района, прокурору.

Приложение №1
к постановлению администрации

Ждановского сельсовета

от 13.11.2016 г.№ 113-п
Методика формирования бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Настоящая Методика устанавливает основные подходы к формированию доходов, порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов . Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов  и расходов бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет по направлениям бюджетной политики.

I. Прогноз доходов бюджета

      1. Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на соответствующий год, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению, с учетом уровня собираемости налога.
    
  На 2017 год сумма налога прогнозируются исходя из фактических поступлений за второе полугодие   2015 года и первое полугодие 2016 года, с учетом темпа роста реальных располагаемых денежных  доходов населения. На 2018-2019 годы налог прогнозируется путем индексации суммы налога, рассчитанного на 2017 год, на темп роста прочих доходов населения на соответствующий год.
       Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет  муниципального образования Ждановский сельсовет по нормативу 15,0 процентов.
 2. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены по данным администратора доходов.

        3. Единый сельскохозяйственный налог определяется  исходя из ожидаемого начисления налога за 2016 г с учетом индекса-дефлятора роста сельскохозяйственного производства во всех категориях хозяйств на соответствующий год. 
       Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет по нормативу 50 процентов.      
       4. Государственная пошлина на 2017 год определена исходя из фактических поступлений за второе полугодие 2015 года и 1 полугодие 2016 года. Сумма государственной пошлины  на 2018-2019 годы прогнозируется на уровне 2017 года. 

       5. Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена, на 2017-2019 годы определяется исходя из заключенных договоров аренды и действующих ставок арендной платы на 2016 год.

      Арендная плата за земельные участки,  государственная собственность на которые  разграничена, зачисляется в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет в размере 100 процентов.

       6. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена и которые расположены в границах поселений на 2017 и плановый период 2018-2019 гг., учитываются по данным комитета земельных и имущественных отношений администрации Александровского района.

         Доходы от продажи земельных участков зачисляются в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет в размере 100 процентов.

        7.   Налог на имущество физических лиц планируется в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет исходя из ожидаемого начисления за 2015 год по данным налоговой службы и ежегодного индекса роста .  Норматив отчислений в  бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет – 100,0 процентов.                                                      
     8.   Земельный    налог    исчислен    исходя     из   ожидаемого     начисления    за 2015 год по данным налоговой службы.                                                                                                                 Норматив зачисления в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет-100 процентов.

      9.  В составе безвозмездных перечислений учтены дотации, субсидии и субвенции предусмотренные проектом закона об областном  бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг.: 

-  дотация бюджету муниципального образования Ждановский сельсовет на выравнивание бюджетной обеспеченности.

- субсидии бюджету муниципального образования Ждановский сельсовет (межбюджетные субсидии, (свалки), субвенции бюджету муниципального образования Ждановский сельсовет (ЗАГС, военкомат). 

Методика

расчета прогноза поступления налогов в консолидированный бюджет МО Ждановский сельсовет,  применяемых при определении величины налогового потенциала бюджета поселения
1. Налоговые доходы прогнозируются с учетом методики, утвержденной приказом УФНС России по Оренбургской области от                                         05.09.2016 № 02-02/279, и следующих особенностей: 
 Общий прогнозный объем поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц (НДФЛ всего) определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога.

НДФЛ всего = НДФЛ1 + НДФЛ2 + НДФЛ3, где:

НДФЛ1 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с                       доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением         доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ2 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ3 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ 1), определяется по следующей формуле:

НДФЛ1 = ((ФЗП - Нв) х C) х Соб - В х Кр + Ни, где:

ФЗП – прогнозируемый фонд заработной платы, тыс. рублей;

C – ставка налога, %; 

Нв – налоговые вычеты (имущественные, социальные и отдельные виды налоговых вычетов) за отчетный год, тыс. рублей;

Соб – уровень собираемости налога, %;

В – сумма налога, подлежащая возврату по представленным налогоплательщиком декларациям (форма отчета 5-ДДК);

Кр – коэффициент роста суммы налога, подлежащей возврату по представленным налогоплательщиком декларациям, %;

Ни – сумма налога от иных налоговых ставок (9%, 15%, 30%, 35%, иные налоговые ставки) (форма отчета 5-НДФЛ);

Уровень собираемости определяется согласно данным отчета по форме 1-НМ как частное от деления суммы поступившего налога (без учета сумм налога по иным налоговым ставкам), на сумму исчисленного налога исходя из фактического фонда заработной платы по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Оренбургской области (с учетом сумм налога, подлежащего возврату из бюджета по представленным налогоплательщиками декларациям). 
Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ2), рассчитывается исходя из оценки фактического поступления налога в текущем году с учетом роста прочих денежных доходов населения по следующей формуле:

НДФЛ2= НДФЛф х Пд, где:

НДФЛф – оценка фактических поступлений текущего года, тыс. рублей;

Пд – темп роста прочих денежных доходов населения на очередной финансовый год (показатели прогноза социально-экономического развития Оренбургской области), %.

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ3), рассчитывается исходя из общей суммы налога, подлежащей уплате (доплате) в бюджет, по представленным налогоплательщиками актуальным декларациям по налогу за отчетный год (отчет по форме № 5-ДДК) и темпа роста прочих денежных доходов населения.   

НДФЛ3= НБ х Пд, где:

НБ – общая сумма налога, подлежащая уплате (доплате) в бюджет, по представленным налогоплательщиками актуальным декларациям (тыс. рублей) по налогу за отчетный год, тыс. рублей;

Пд – темп роста прочих денежных доходов населения на очередной финансовый год (показатели прогноза социально-экономического развития Оренбургской области), %.
Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет поселения по нормативу 15,0 процентов.

2. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, рассчитываются исходя из прогнозных показателей поступления доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимой на территории Российской Федерации и норматива отчислений в бюджет поселений, согласно закону Оренбургской области об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг.
3. Единый сельскохозяйственный налог рассчитывается по следующей формуле:

ЕСХН = НН x И, где:

ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог;

НН –сумма начисленного налога в отчетном периоде;

 – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на соответствующий год, %.

4. Налог на имущество физических лиц рассчитывается по следующей формуле:

Нимф = Суп / Кд1 х Кд2, где:

Суп – сумма налога, подлежащая уплате в бюджет в текущем году, согласно отчету по форме № 5-МН, тыс. рублей;

Кд1 – коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации для определения налоговой базы за отчетный налоговый период;

Кд1 – коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации для определения налоговой базы за текущий налоговый период.

5. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле: 

ЗН = КС х С х 0,5, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, (по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2016 года);

С – максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Учитывая увеличение кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения в результате их переоценки по состоянию на 1 января 2012 года, максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, применяется с коэффициентом – 0,5.

Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле:

ЗН = КС х С, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2016 года;

С – максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

II. Планирование  бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет

Общие подходы к формированию объемов бюджетного финансирования

       1. Общий объем расходов бюджета  муниципального образования Ждановский сельсовет на 2017  год и плановый период 2018-2019 гг.  формируется   исходя   из   предельных    объемов     бюджетных ассигнований,  доведенных до  муниципального образования Ждановский  сельсовет.                                                                                                                                               Предельные  объемы  бюджетных  ассигнований   определяются исходя из объемов бюджетных ассигнований, утвержденных  Решением Совета депутатов муниципального образования Ждановский сельсовет «О бюджете муниципального образования Ждановский сельсовет на 2016», с учетом реализации мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет и отраслевых особенностей формирования расходов бюджета.    

        В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из федерального бюджета (согласно проекту закона о федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг ) и областного бюджета (согласно проекту закона об областном бюджете на 2017 и плановый период 2018-2019 гг). 

        Основными    направлениями     оптимизации     расходов     бюджета муниципального     образования         Ждановский   сельсовет   является сокращение    расходов   бюджета   на    закупку   товаров,   работ и услуг для муниципальных   нужд,   капитальных   вложений   в   строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности. 

       При определении предельных объемов бюджетных ассигнований учитывалась необходимость выполнения публичных обязательств перед населением муниципального образования,  а также реализации планов мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации и отраженных в «дорожных картах», утвержденных администрацией. 

2. Муниципальное образование,  самостоятельно осуществляют распределение бюджетных ассигнований исходя из приоритета вышеуказанных направлений. 
3. Бюджет муниципального образования Ждановский  сельсовет на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг.  формируется на основе муниципальных программ муниципального образования и непрограмных направлений деятельности, разделам, подразделам и видам расходов (группам, подгруппам).

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ планируются с учетом предполагаемых изменений в муниципальные программы, направленных на достижение значений индикативных показателей.
4. Средства на обеспечение выплаты уральского коэффициента сверх минимального размера оплаты труда предусматриваются главными распорядителями средств  бюджета в пределах средств, доведенных до них в виде предельных объемов бюджетных ассигнований.
Отраслевые особенности формирования расходов бюджета МО

1.Общегосударственные вопросы

Расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления  планируются исходя из должностных окладов работников, установленных в штатных расписаниях, и условий оплаты труда, установленных решениями Совета депутатов муниципального образования Ждановский сельсовет от 29.02.2016 года № 23 «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Ждановского сельсовета» , от 17.11.2015 года  №  11 «Об  установлении денежного содержания главе муниципального образования»(с изменениями и дополнениями),    от 16.02.2015 года № 154 «Об утверждении  положения «Об оплате труда работников органов местного самоуправления администрации Ждановского сельсовета, выполняющих  функции по  обслуживанию органов местного самоуправления».  
 Расходы на  оплату  труда работников органов местного самоуправления просчитаны с учетом установленного норматива на оплату труда.

Расходы на материальные нужды муниципального образования Ждановский сельсовет   определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетного финансирования муниципальных  учреждений.
 На 2017 г. и плановый период 2018-2019 гг. предусмотрены денежные средства на выполнение переданных полномочий:

- по осуществлению внутреннего финансового контроля в сумме 15,558 тыс.руб. ежегодно; 
- по осуществлению полномочий поселений по обеспечению жильем молодых семей в сумме 4,0 тыс.руб. ежегодно;

- по осуществлению полномочий поселений по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях граждан в части ведения в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма в сумме 37,740 тыс.руб. ежегодно.
На  реализацию прочих мероприятий  "Мероприятия по противодействию коррупции в муниципальном образовании Ждановский сельсовет " на 2017-2019 годы предусмотрено  по 2,0 тысячи рублей ежегодно.

На  реализацию прочих мероприятий  "Мероприятия по профилактике алкоголизма и наркомании в муниципальном образовании Ждановский сельсовет " на 2017-2019 годы предусмотрено по 2,0 тысячи рублей ежегодно.
На  реализацию прочих мероприятий  "Мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму в муниципальном образовании Ждановский сельсовет " на 2017-2019 годы предусмотрено по 2,0 тысячи рублей ежегодно.  
   В составе расходов бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет предусматриваются средства на формирование резервного фонда муниципального образования Ждановский сельсовет  на 2017 год в сумме 15,0 тыс. рублей,  на 2018 г. в сумме 15 тыс. руб., на 2019 г. в сумме 15 тыс.руб.  

2.Национальная оборона

Предусмотрены субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017 год -в сумме 67,62 тыс. рублей, на 2018 год – в сумме 67,62 тыс. руб., на 2019 год –67,62  тыс. руб.
3.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Предусмотрены субвенции на осуществлении переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2017-2019 годы -в сумме 13,1 тыс. руб. ежегодно.

Предусмотрены расходы  на обеспечение пожарной безопасности на 2017-2019 годы в сумме 328,701  тыс. руб. ежегодно.
4.Национальная экономика 

    За счет средств бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет предусмотрены расходы на 2017-2019 годы:

        - на дорожное хозяйство (дорожные фонды) определены средства поступающие  от  налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ, которые  направляются на реализацию мероприятий по  ремонту и  содержанию  автомобильных дорог  общего пользования населенных пунктов на 2017 год -в сумме 1729,122830 тыс. рублей., на 2018 г. – в сумме 1742,72283 тыс.руб., на 2019 г. – в сумме 1756,72283 тыс.руб.
          По  разделу 0412 (другие вопросы в области национальной экономики) предусмотрены расходы  на 2017 год -в сумме 137,67960 тыс. рублей, на 2018 г.- в сумме 105,67960 тыс.руб., на 2019 г. – в сумме 85,67960  тыс.руб.
                                     5. Жилищно-коммунальное хозяйство

        По данному разделу предусмотрены расходы: по разделу  коммунальное хозяйство на 2017 г. в  сумме -500,00 тыс.рублей, на 2018 год – в сумме 500.00 тыс.руб., на 2019 г. -  в сумме 200,00 тыс.руб.
       По разделу благоустройство на 2017 г. и плановый период 2018-2019 гг. предусмотрены следующие расходы:

 - на выполнение переданных полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов  -в сумме 59,0 тыс. рублей ежегодно;

- на мероприятия по благоустройству территорий поселений на 2017 г. - в сумме 1965,28080 тыс.руб., на 2018 г. – в сумме 1705,56967 тыс.руб., на 2019 г. –в сумме 1340,59235 тыс.руб.;
- на уличное освещение на 2017 г. в сумме 1443,78 тыс.руб., на 2018 г. – в сумме 1273,780 тыс.руб., на 2019 г. – в сумме 1273,780 тыс.руб.
- на  реализацию прочих мероприятий  "Мероприятия по энергосбережению в муниципальном образовании Ждановский сельсовет " на 2017-2019 годы предусмотрено по 100 тысяч рублей ежегодно.     
Образование

По разделу  молодежной политике и оздоровлению детей предусмотрены расходы  на выполнение части полномочий поселений по организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении: на 2017-2019 годы  - в сумме 3,030 тыс. рублей ежегодно.
6.Культура и кинематография

В сфере культуры и  кинематографии  предусмотрены  средства  на содержание  учреждений культуры за счет целевых субвенций на 2017-2019 годы в сумме  2164,38270 тысяч рублей ежегодно, на обеспечение выполнения переданных  полномочий поселений по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры МКУ «Центр по обеспечению деятельности учреждений культуры» в сумме  555,6 тыс.руб. ежегодно, на обеспечение деятельности аппарата управления отдела культуры 156,9 тыс.руб. ежегодно.  

 Осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий  не планируется.

7.Пенсионное обеспечение

Предусмотрены расходы на пенсионное обеспечение на 2017-2019 гг. в сумме 97,0 тыс. рублей.
