	Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ

Ждановского сельсовета

Александровского района

Оренбургской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27.10.2021 г. № 62-п
	


Об утверждении методики формирования

бюджета муниципального образования 
Ждановский сельсовет  на 2022 год
и плановый период 2023 - 2024 годов
 В целях подготовки проекта бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов:

1.Утвердить методику формирования бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет  на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов  согласно приложению 1.

2. Контроль  за исполнением данного постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его подписания.
Глава администрации                                                                   Глазков С.Н.
Разослано: в дело, постоянной комиссии, финансовому отделу администрации Александровского района, прокурору.

Приложение №1
к постановлению администрации

Ждановского сельсовета

от ___________№ _____
Методика формирования бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов
Настоящая методика формирования бюджета Ждановского сельсовета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ждановский сельсовет.
Настоящая Методика устанавливает основные подходы к формированию доходов, порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов. 
I. Прогноз доходов бюджета поселения
      1. Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на соответствующий год, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению, с учетом уровня собираемости налога. 
Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ ), определяется по следующей формуле:
НДФЛ  = (ФЗП - Нв) х S/100 х Соб – В х Кр + Ни

где:

ФЗП – фонд заработной платы, тыс. рублей;

S - ставка налога, %; 

Нв – налоговые вычеты (имущественные, социальные и отдельные виды налоговых вычетов) за предыдущий период, тыс. рублей;

В – сумма налога, подлежащая возврату по представленным налогоплательщиком декларациям, тыс. рублей;

Соб – уровень собираемости налога, %;

Кр – коэффициент роста суммы налога, подлежащей возврату по представленным налогоплательщиком декларациям с учетом роста налога, %;

Ни – сумма налога от иных налоговых ставок (9%, 15%, 30%, 35%, иные налоговые ставки) (форма отчета № 5-НДФЛ), определяемая исходя из суммы перечисленного налога за предыдущий период, тыс. рублей;

Расчетный уровень собираемости определяется согласно данным отчета по форме № 1-НМ как частное от деления суммы поступившего налога (без учета сумм налога по иным налоговым ставкам) на сумму исчисленного налога (с учетом суммы налога, подлежащего возврату из бюджета по представленным налогоплательщиками деклараций). 

Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет муниципального образования по единому нормативу 15,0 процентов по всем трем годам.
  
 2. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены по данным администратора доходов.
 3. Расчет прогнозируемого объема поступлений единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) осуществляется по методу прямого расчета, основанного на непосредственном использовании прогнозных значений показателей, уровней ставок и других показателей, а также по методу индексации с применением индекса производства продукции сельского хозяйства.

Расчет поступления налога в 2022 г. производится по формуле:
ЕСХН = (Vнб x И – У) x S/100хN,
где:

ЕСХН – прогнозируемая сумма единого сельскохозяйственного налога, тыс. рублей;

Vнб – налоговая база предыдущего периода, тыс. рублей (из отчета 5-ЕСХН);

И – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на соответствующий год, %.

У - сумма убытка, полученного в предыдущих налоговых периодах, уменьшающая налоговую базу за налоговый период, тыс. рублей (из отчета 5-ЕСХН);

S – ставка налога, %.

N – норматив зачисления налога в бюджет муниципального образования

        Расчет прогнозируемого объема поступлений единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) в плановых периодах 2023 и 2024 гг. осуществляется по формуле:

ЕСХН = Нн x И,
где:

Нн – ожидаемая сумма начисленного налога в текущем периоде, тыс. рублей

И – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на соответствующий год (из прогноза социально-экономического развития Александровского района на период 2022- 2024 гг.) , %.
       Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет по нормативу 50 процентов.   
        4. Государственная пошлина на 2022 год определена исходя из среднего показателя фактических поступлений за последние 5 лет. Сумма государственной пошлины  на 2023-2024 годы прогнозируется на уровне 2022 года. 
       5. Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена, на 2022-2024 годы определяется исходя из заключенных договоров аренды и действующих ставок арендной платы на 2021 год.
Расчет объема поступления доходов от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в собственности поселения Ждановский сельсовет,    в бюджет муниципального образования производится по следующей формуле:

N= (Нп х К) +Аз, где:

N - прогноз поступления арендной платы за землю в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год; 

Нп - сумма начисленных платежей по арендной плате за землю в бюджет муниципального образования на текущий финансовый год;

К – коэффициент, учитывающий индексацию ставок арендной платы;
Аз - прогнозируемая сумма поступлений задолженности прошлых лет                   в очередном финансовом году.

      Арендная плата за земельные участки,  государственная собственность на которые  разграничена, зачисляется в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет в размере 100 процентов.
 6. Доходы, от сдачи в аренду имущества находящегося в собственности муниципального образования, на 2022 год и плановый период 2023-2024 г., планируются исходя из заключенных договоров аренды и действующих ставок арендной платы на 2021 год.
Расчет производится по следующей формуле:

А =D * К, где

А – прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности;

D – размер годовой арендной платы;

К – коэффициент, учитывающий индексацию ставок арендной платы.
         Доходы, от сдачи в аренду имущества находящегося в собственности муниципального образования зачисляются в бюджет муниципального образования в размере 100 процентов.
       7. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена и которые расположены в границах поселений на 2022 и плановый период 2023-2024 гг., учитываются по данным комитета земельных и имущественных отношений администрации Александровского района. На 2022 год и плановый период 2023-2024 гг. данные доходы не планируются.
         Доходы от продажи земельных участков зачисляются в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет в размере 100 процентов.
     8. Плата по соглашениям об установлении сервитута на 2022 г. и плановый период 2023-2024 годов планируются исходя из заключенных соглашений на установку сервитутов на земельных участках, находящихся в собственности поселения и  исчисляется методом прямого счета ( при этом плата за  IV квартал текущего года учитывается в году, следующем за текущим и т.д.)  по формуле:
Пс= (П со х К)/4*3+ П со/4*1, где

          Пс- плата по соглашениям,

          Псо- плата по соглашениям об установлении сервитутов в текущем финансовом году ;

           К - коэффициент, учитывающий индексацию ставок арендной платы на очередной финансовый год.

      9.   Налог на имущество физических лиц на 2022 год и плановый период 2023-2024 рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2021 году.

Ожидаемое поступление в 2021 году определяется на уровне фактического поступления налога в 2020 году.

          Норматив отчислений в  бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет – 100,0 процентов.                  
   10.  Планируемый объем  поступлений земельного налога с организаций и земельного налога с физических лиц  на 2022-2024 годы определяется на уровне ожидаемого поступления налога в 2021 году.

Ожидаемое поступление налога в 2021 году рассчитывается исходя из фактического поступления налога во 2 полугодии 2020 года и в 1 полугодии 2021 года.

        Норматив зачисления в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет-100 процентов.
      11.  В составе безвозмездных перечислений учтены дотации, субсидии и субвенции, предусмотренные проектом решения о районным  бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг.: 

-  дотация бюджету муниципального образования Ждановский сельсовет на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации, дотация бюджету муниципального образования Ждановский сельсовет на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района; 
- субсидии бюджетам сельских поселений на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения
- субвенции бюджету муниципального образования Ждановский сельсовет (военкомат).
II. Прогноз поступления налогов в консолидированный бюджет МО Ждановский сельсовет, применяемых при определении величины налогового потенциала бюджета поселения
1. Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ ), определяется по следующей формуле:
НДФЛ  = (ФЗП - Нв) х S/100 х Соб – В х Кр + Ни

где:

ФЗП – фонд заработной платы, тыс. рублей;

S - ставка налога, %; 

Нв – налоговые вычеты (имущественные, социальные и отдельные виды налоговых вычетов) за предыдущий период, тыс. рублей;

В – сумма налога, подлежащая возврату по представленным налогоплательщиком декларациям, тыс. рублей;

Соб – уровень собираемости налога, %;

Кр – коэффициент роста суммы налога, подлежащей возврату по представленным налогоплательщиком декларациям с учетом роста налога, %;

Ни – сумма налога от иных налоговых ставок (9%, 15%, 30%, 35%, иные налоговые ставки) (форма отчета № 5-НДФЛ), определяемая исходя из суммы перечисленного налога за предыдущий период, тыс. рублей;

Расчетный уровень собираемости определяется согласно данным отчета по форме № 1-НМ как частное от деления суммы поступившего налога (без учета сумм налога по иным налоговым ставкам) на сумму исчисленного налога (с учетом суммы налога, подлежащего возврату из бюджета по представленным налогоплательщиками деклараций). 

Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет муниципального образования по единому нормативу 15,0 процентов по всем трем годам.
  
         2. Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, планируются по данным администратора доходов.

 3. Единый сельскохозяйственный налог рассчитывается по следующей формуле:

ЕСХН = Ноц x И, где:

ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог;

Ноц – оценка начислений налога в текущем периоде, тыс. рублей;

И – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на соответствующий год,%;
       Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет по нормативу 50 процентов.  
   4.   Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц на 2022 год и плановый период 2023-2024 рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2021 году.

Ожидаемое поступление в 2021 году определяется на уровне фактического поступления налога в 2020 году.

  Норматив отчислений в  бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет – 100,0 процентов.                  
   10.  Прогноз поступлений земельного налога с организаций и земельного налога с физических лиц  на 2022-2024 годы определяется на уровне ожидаемого поступления налога в 2021 году.

Ожидаемое поступление налога в 2021 году рассчитывается исходя из фактического поступления налога во 2 полугодии 2020 года и в 1 полугодии 2021 года.

        Норматив зачисления в бюджет муниципального образования Ждановский сельсовет-100 процентов.
III. Планирование  бюджета муниципального образования Ждановский сельсовет

1. Предельные  объемы  бюджетных  ассигнований  Ждановского сельсовета  определяются исходя из объемов бюджетных ассигнований, утвержденных  Решением Совета депутатов муниципального образования Ждановский сельсовет от 28.12.2020 г.№ 16 «О бюджете муниципального образования Ждановский сельсовет на 2021 и плановый период 2022-2023 гг.», с добавлением к ним параметров 2024 года и с учетом особенностей, установленных настоящей методикой. 

2. В предельные объемы бюджетных ассигнований включены расходы:
- на оплату труда работников муниципальных учреждений, получающих заработную плату на уровне минимального размера оплаты труда, с учетом прогнозируемой на 2022 год величины минимального размера оплаты труда в сумме 15 660 рублей (с уральским коэффициентом);
- на оплату труда работников органов местного самоуправления исходя из предельной численности работников органов местного самоуправления, утвержденной нормативными правовыми актами, фактических выплат, производимых на основании нормативных правовых актов органов местного самоуправления, индексации окладов денежного содержания работников органов местного самоуправления с 1 октября 2022 года на 4,0 процента.
- на оплату коммунальных услуг, связи,  приобретения медикаментов, ГСМ, мягкого инвентаря учреждениями, с учетом индексации с 1 января 2022 года на 4,0 процента.
Фонд оплаты труда работников бюджетной сферы определяется с уче-том сохранения в 2022–2024 годах начислений на выплаты по оплате труда в размере 30,2 процента (включая тарифы страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента).
Дополнительно в предельных объемах бюджетных ассигнований учтены расходы, планируемые к реализации за счет средств федерального и областного бюджетов (согласно проекту закона об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов).         

2. Муниципальное образование самостоятельно осуществляет распределение бюджетных ассигнований исходя из приоритетности направлений, необходимости осуществления финансового обеспечения принятых обязательств с учетом положений, установленных настоящим разделом.

3. Бюджет муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 20243 годов формируется на основе муниципальных программ МО Ждановского сельсовета.  Распределение бюджетных ассигнований формируется по муниципальным программам (подпрограммам), разделам, подразделам и видам расходов (группам) подгруппам.
Расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ Ждановского сельсовета определяются с учетом необходимости достижения целевых показателей (индикаторов), установленных муниципальными программами.
Расходы на реализацию мероприятий, включенных в муниципальные программы Ждановского сельсовета, определяются с учетом предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главного распорядителя средств местного бюджета (ответственным исполнителям, соисполнителям, участникам муниципальных программ).

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ планируются с учетом предполагаемых изменений в муниципальные программы, направленных на достижение значений индикативных показателей. 
Непрограммные расходы планируются исходя из обеспечения расходных обязательств Ждановского сельсовета, приоритетов развития и необходимости достижения результатов деятельности.
4. Планирование и распределение предельных объемов бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации Российской Федерации осуществляется в соответствии приказами Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)».

5. Затраты на уплату налога на имущество  рассчитываются в соответствии с налоговым законодательством.
6. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств Ждановского сельского совета не может превышать прогнозируемого объема доходов бюджета поселения, поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета сельского поселения связанных с источниками финансирования дефицита бюджета сельского поселения, изменения остатков на счете по учету средств бюджета сельского поселения.

7. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального образования Ждановский сельсовет  на 2022–2024 годы осуществляется с учетом следующих особенностей:
	Направление расходов  бюджета Ждановского сельсовета
	Формирование расходов бюджета Ждановского сельсовета

	1
	2

	Оплата труда работников органов местного самоуправления
	 Расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления  планируются исходя из предельной численности работников, утвержденной нормативными актами муниципального образования, и условий оплаты труда, установленных решениями Совета депутатов муниципального образования Ждановский сельсовет  от 09.04.2021 г. № 35 «Об установлении денежного содержания главе муниципального образования Ждановский сельсовет Александровского района Оренбургской области»(в ред. от 28.09.2021 г.),  от 29.03.2019 года №103 «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Ждановского сельсовета»(в ред.от 22.09.2020 г.), от 29.03.2019 года № 104 «Об  утверждении  Положения  «О   денежном содержании  лиц,  исполняющих  обязанности по техническому обеспечению деятельности администрации муниципального образования  Ждановский сельсовет Александровского  района Оренбургской области» (в ред.от 22.09.2020 г.)., постановлением администрации Ждановского сельсовета от 11.09.2009 г. №70-П «Об утверждении Положения «Об оплате труда работников органов местного самоуправления Ждановского сельсовета, выполняющих функции по обслуживанию органов местного самоуправления». Расходы на  оплату  труда работников органов местного самоуправления рассчитываются с учетом установленного Правительством Оренбургской области норматива на оплату труда.


	Материальные затраты органов местного самоуправления 
	Расходы на материальные нужды муниципального образования Ждановский сельсовет  определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом их фактической потребности и с учетом возможности бюджета поселения.

	Межбюджетные трансферты в бюджет района по переданным полномочиям  поселения 
	Расходы на выполнение переданных муниципальному району части полномочий поселения определены в соответствии с нормативными правовыми актами  Ждановского сельсовета, предусматривающими передачу части полномочий органов местного самоуправления Ждановского сельсовета, органам местного самоуправления Александровского района, методиками расчета размера межбюджетных трансфертов.

	Формирование резервного фонда Ждановского сельсовета
	Расходы резервного фонда планируются в сумме 10,0 тыс.руб. ежегодно

	Бюджетные ассигнования на формирование дорожного фонда
	Бюджетные ассигнования дорожного фонда планируются исходя из объема поступлений  акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 

	Бюджетные ассигнования по благоустройству сельского поселения
	Бюджетные ассигнования по благоустройству сельского поселения планируются исходя из расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом их фактической потребности и с учетом реальной возможности бюджета сельского поселения.




